CONCEITOS E PRINCIPIOS
UTILIZADOS NOS
ESTUDOS DE IMPACTOS
AMBIENTAIS

Com a mundializagio da sociedade, o espago, tornado global, é um capital
comum a toda a humanidade. [...] Hoje, quando se fala de espago total fala-
se de uma multiplicidade de influéncias superpostas: mundiais, nacionais,
locais; no entanto, o espaco é macico, continuo, indivisivel.

Milton Santos




Fundamentos da Avaliacdo de Impactos Ambientais com estudo de caso

Os principais conceitos aplicados aos estudos de avaliagio de impactos ambientais e
conservacio ambiental estio dispersos na literatura, nio havendo uma tnica publicagio que
os organize de forma categérica e permita a sua compreensio plena. Muitos desses conceitos
nio sio bem compreendidos ou nio foram ainda devidamente regulamentados pela legislagao
ambiental brasileira. Frente 3 preocupagio em organizd-los, faz-se necessiria a defini¢io dos
mesmos com o intuito de estruturar as ideias e maximizar os pontos conflituosos existentes sobre
o assunto, guiando para uma uniformizagio de entendimentos.

O tema ¢ extenso e, por isso, nio hd a pretensio de esgotd-lo sobre uma ou outra
atividade/empreendimento, mas apresentar uma ideia geral do que deve ser fundamental para -
a formacio do profissional que atuard na Avaliagio de Impactos Ambientais. Os conceitos -
classicos associados aos Estudos de Impactos Ambientais estdo em normas juridicas, literatura
especializada, artigos cientificos e em textos técnicos elaborados por instituigdes ambientais.
Dentre as fontes consultadas destacam-se: Lei 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente;
as Resolucoes CONAMA 01/86, 237/97, 303/02; Lei 9.985/00 — Sistema Nacional de Unidades
de Conservacio; Lei 11.284/06 — Dispée sobre a Gestao de Florestas Pablicas, a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais e o IBAMA.

Os conceitos foram organizados de forma sequencial, mantendo associagio entre os temas
gerais, de forma a tornar o texto diddtico e claro para a compreensio do leitor.

CONCEITOS

3.1. Meio Ambiente

Seeundo a UNESCO, Meio Ambiente é “tudo que rodeia 0 homem, quer como individuo,
g 1 q

quer como grupo, tanto o natural como o construido, englobando o ecolégico, o urbano, o
rural, o social e mesmo o psicolégico”.

Na Lei Federal 6.938/81, que dispée sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, o
meio ambiente ¢ compreendido como “o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagoes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981).

Sanchez (2008) explica que o conceito de ambiente, no campo do planejamento e
gestio ambiental, ¢ amplo, multifacetado e maledvel. Amplo porque inclui tanto a natureza
como a sociedade; multifacetado porque pode ser compreendido sob diferentes perspectivas;

maledvel porque, ao ser amplo e multifacetado, pode ser reduzido ou ampliado de acordo com
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as necessidades do analista ou os interesses dos envolvidos. Portanto, entende-se que o meio
ambiente sio todas as interacdes naturais, incluindo tudo que envolve o homem, as interagdes
com ele ocorridas e por ele provocadas.

3.2. Recursos Ambientais

A PNMA de 1981 define recursos ambientais como sendo “a atmosfera, as d4guas interiores,
superficiais e subterrineas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora”.*Os recursos ambientais sio todos os recursos existentes no planeta,
que englobam a terra, o ar, a 4gua, a fauna e flora. Eles podem ser subdivididos em outros
dois, quais sejam: recursos renovdveis € nio-renovaveis. Grande parte da literatura diferencia os
recursos renovaveis dos nio renovaveis, segundo a sua inesgotabilidade, sem mencionar a escala
de tempo necessdria para esse esgotamento. O entendimento necessdrio para a compreensao
desses termos deve partir da relagio de tempo necessirio para a renovaco de um dado recurso.
Por exemplo, a0 se pensar numa escala de tempo correspondente a uma geragio humana (em
torno de 25 anos), a fauna, a floresta e muitos recursos, especialmente nas regides tropicais,
podem ser considerados renovaveis, em detrimento dos minerais. Caso a andlise do tempo de
renovacio do recurso ultrapasse uma era geoldgica ou alguns milhares de anos, possivelmente,
dentre os recursos renovaveis possamos incluir alguns minerais. Em suma, na compreenso do
recurso como renovavel ou nio-renovével, é necessdrio indexar uma escala de tempo.

3.3. Desenvolvimento Sustentdvel

£ 2 forma de desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer
as possibilidades de vida das geragoes futuras, pela utilizacdo excessiva dos recursos ambientais.
Essa definicdo foi trazida pela Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento -
WCED (1987), propondo uma cooperagio internacional que pudesse orientar politicas e agdes
de modo a promover as mudangas necessdrias para o uso racional dos recursos naturais. O
texto ficou conhecido por todo o mundo pelo nome de “Nosso Futuro Comum” ou “Relatério
Brundtland”. A personalidade associada a esse relatério, que inclusive leva o seu nome, foi a
Primeira Ministra Norueguesa 4 época Gré Harlem Brundtland, por ter sido a responsavel pela
elaboracio do relatério Nosso Futuro Comum.

Na visio de Sachs (1993), os pilares do desenvolvimento sustentavel sio:
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Social - ¢ aquela em que se busca uma maior eqiiidade na distribuicio do ter, criando
um processo civilizatdrio baseado no ser;

Econémico- possibilita reduzir os custos - ambientais e sociais, possibilitando uma maior
alocagio e gestio de recursos, com um fluxo regular de investimento piiblico e privado;
Ecoldgico - visa a0 aumento da capacidade de recursos naturais, limitando os recursos
ndo-renovdveis ou ambientalmente prejudicdveis;

Espacial - se volta para uma configuracio rural-urbana mais equilibrada;

Cultural - enfatiza as raizes enddgenas, respeitando a continuidade das tradigées
culturais e a pluralidade das solucées particulares.

3.4. Impacto Ambiental
De acordo com o artigo 1° da Resolucio CONAMA 001/86, Impacto Ambiental é:

‘qualquer alteracio das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente
causada por qualgquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que direta ou indiretamente venham a afetar: a saiide, a seguranga e o bem estar da
populagio; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitdrias
do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.”

O impacto ambiental, trazido por esta Resolucio nio distingue os impactos positivos ou
negativos. Portanto, entende-se que, numa avaliacio e estudo de impactos ambientais, além dos
impactos ambientais negativos causados pelo empreendimento, sejam contemplados também
0s impactos positivos. Quanto maior o detalhamento dos mesmos, melhor e mais ripida serd a
compreensio ¢ a avaliagio do estudo pelo 6rgio licenciador.

Para a Funda¢io Estadual do Meio Ambiente (FEAM) de Minas Gerais, impacto ambiental

pode ser compreendido como “qualquer alteracio significativa do meio ambiente em um ou
mais dos seus componentes, provocada pela acio do homem.”

3.5. Poluicao )
A poluicio foi definida pela PNMA como:

‘degradacio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

prejudiquem a saiide, a seguranca e o bem-estar da populagio; criem condicées adversas
as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condigies
estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com
0s padries ambientais estabelecidos” '

(BRASIL, 1981)
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3.6. Poluidor

A PNMA também define poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”.

(BRASIL, 1981)
3.7 Degradagio

A degradacdo ambiental ocorre quando a vegetagio nativa e a fauna foram destruidas,
removidas ou expulsas; a camada fértil de um solo foi perdida; a qualidade do ar e dos recursos
hidricos, incluindo o regime de vazio, foi alterada, inviabilizando o desenvolvimento sécio-
econdmico em niveis adequados.

3.7.1. Degradagao da Qualidade Ambiental

A degradacio da qualidade ambiental ¢ definida pela PNMA como “a alteragao adversa das
caracteristicas do meio ambiente”. (BRASIL, 1981).

Toda poluicio, segundo definicao pela PNMA, ¢ causada pelo homem sendo entendida
como evento negativo ao meio ambiente. A PNMA se preocupou em estabelecer, de forma
categérica, essa sequencia de definicbes, permitindo ao leitor compreender que toda poluigio é
prejudicial ao meio ambiente e tem causa antrépica. A diferenga bdsica entre poluicdo e impacto
ambiental ¢ que a segunda, além da possibilidade de ser considerada poluigio, pode também ser
entendida como impactos positivos. A avaliagdo e estudo dos impactos ambientais, portanto, vai
além da caracterizagao dos eventos negativos.

3.8. Recuperagao

O sitio degradado deverd retornar a uma forma de utilizagao de acordo com um plano
preestabelecido para o uso do solo. Obtem-se uma condigio estivel de conformidade com os
valores ambientais, estéticos e sociais da circunvizinhanga.

Brasil (2000), define recuperagio como o processo de restitui¢io de um ecossistema ou de
uma populagdo silvestre degradada a uma condigio nio degradada, que pode ser diferente de sua
condicio original.
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3.9. Reabilitacao

Refere-se ao processo em que homem atua complementarmente a natureza para aumentar
ou agir na solugio dos problemas decorrentes dos impactos ambientais negativos ou ocasionados
por fenémenos naturais. Visa a tornar o ambiente degradado a um estado biolégico apropriado,
ndo necessariamene idéntico ao ambiente natural. Ex.: reafeicoamento do relevo, reflorestamento.

3.10. Restauracao

Retorno da 4rea a0 estado original, antes da degradagio. E o processo mais complexo no
trabalho de recuperagio ambiental. Além da recuperacio, conforme jé mencioada, a restauragio
pretende tornar a drea o mais préximo possivel da sua condi¢do antes da intervengdo. Brasil
(2000), define restauracio como “o processo de restitui¢io de um ecossistema ou de uma
populacio silvestre degradada para uma condigdo mais proxima possivel da original”.

3.10.1. Revitalizagdo

A revitalizacio é entendida como um conjunto de medidas que visa a criar nova vitalidade
ou a dar novo grau de eficiéncia a alguma coisa.

Conceito novo na area ambiental, vem sendo utilizado na literatura em associagdo as
bacias hidrograficas e tem como foco, a garantia da oferta de 4gua em quantidade e qualidade a
uma determinadada populagio. O MMA define revitalizagdo como o processo de recuperago,
preservacio e conservagio das bacias hidrograficas em situagio de vulnerabilidade e degradacio
ambiental, por meio de agdes integradas e permanentes, que promovam o uso sustentdvel dos
recursos naturais, a melhoria das condigdes sécioambientais, o aumento da quantidade e a
melhoria da qualidade da dgua para uso multiplo. A revitalizagio geralmente é empregada em
trabalhos onde a bacia hidrografica foi perturbada, pretendendo-se intervir de formaaretornarasua
capacidade em prover o ecossistema de suas atividades originais (servigos ambientais), principalmente
a de recarga do lencol fredtico.

3.11. Avaliagio de Impactos Ambientais

O impacto ambiental é uma alteragio do meio ambiente provocada por agéo humana,
sendo esta alteracio benéfica ou adversa (SANCHEZ, 2008). Embora o estudo de impacto
ambiental seja decorrente das consequéncias negativas causadas pelo empreendimento, hd que se

apontar, também, as alteragoes positivas de um projeto.
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A avaliagio de impacto ambiental é uma atividade que visa a identificar, prever, interpretar e
informar acerca dos impactos de uma agio sobre a satide e 0 bem estar humano, inclusive a “satide”
dos ecossistemas dos quais depende a sobrevivéncia do homem (MUNN, 1975). De acordo com
Moreira (1985), a avaliacio de impactos ambientais é um instrumento de politica ambiental
formado por um conjunto de procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que
se faca um exame sistemdtico dos impactos ambientais de uma agio proposta (projeto, programa,
plano ou politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma adequada
a0 publico e aos responsiveis pela tomada de deciso, e por eles devidamente considerados.

Assim, a avaliacio de impactos ambientais nio deve ser considerada apenas como
uma técnica, mas como uma dimensio politica de gerenciamento, educagio da sociedade e
coordenagio de agbes impactantes, pois permite a incorporagio de opinides de diversos grupos

sociais (CLAUDIO, 1987; QUEIROZ, 1990).

3.12. Area de influéncia de Empreendimentos

A delimitacio da 4rea de influéncia de um empreendimento tem como objetivo
circunscrever as acoes de controle e de mitigagio a uma 4rea geogréfica, de forma a prevenir ou
a eliminar os impactos ambientais significativos adversos, reduzindo-os a niveis aceitdveis ou
potencializando-os, no caso dos impactos positivos. A 4rea de influéncia corresponde aos espagos
fisico, bidtico e as relagoes sociais, politicas e econdmicas a ser direta e indiretamente afetadas
pelos potenciais efeitos das atividades desenvolvidas por um determinado empreendimento nas
fases de planejamento, implantagio e operagio. O espago fisico de qualquer estudo de impacto
ambiental deve ser suficientemente abrangente de modo a comportar os reflexos diretos e
indiretos do projeto, em toda a sua abordagem.

A Resolugio CONAMA 001/86 Art. 5°, inciso III, determina que nos estudos de impacto

ambiental deve-se adotar a bacia hidrogréfica como unidade de planejamento das 4reas de

- influéncia direta e indiretamente afetada por um empreendimento. Entretanto, somente quando

se define o problema a ser estudado, tem-se mais claramente a abrangéncia dos limites espaciais,
o qual muitas vezes extrapola o espaco fisico delimitado por uma bacia hidrografica.

Para a definicio e delimitacdo da 4rea de influéncia sdo consideradas as caracteristicas e
abrangéncia do empreendimento e os tipos de intervengdes que serdo realizadas, associadas as
caracteristicas e especificidade dos ambientes afetados. Dessa forma, sdo delimitadas as 4reas
sujeitas aos efeitos diretos, indiretos e imediatos das operagoes e obras da futura drea ocupada.

A drea de influéncia deve ser estabelecida a partir de dados obtidos para a avaliagio dos
impactos ambientais sobre os meios fisico, bidtico e socioecondmico. Segundo Tommasi (1994),
os limites de um estudo de impacto ambiental na sua abordagem ecolégica devem alcangar até
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onde os efeitos ecotoxicolgicos sio percebidos, até onde pode haver bioacumulagao de poluentes
na cadeia alimentar, até onde hi modificacées de habitats e até onde ocorrerao interferéncias nos
ciclos biogeoquimicos. Alguns limites fisicos se estendem além do alcance regional e, em alguns
casos, extrapolam fronteiras territoriais de um pafs, como ¢ o caso de poluigio por chuva 4cida
da Gra-Bretanha em relacdo aos paises nérdicos ou, da Alemanha que prejudicam paises mais
20 norte, ou ainda efeitos de grandes hidrelétricas em rios de fronteiras entre paises que podem
afetar ambientes além do 4mbito territorial de uma nagio.

Considerando as especificidades de cada estudo para a elaboragio do diagndstico ambiental e
paraas andlises de impacto ambiental de um determinado empreendimento, podem ser consideradas
as seguintes escalas de abrangéncia: Area Diretamente Afetada (ADA), Area de Influéncia (Al) e,
para alguns empreendimentos, tais como os hidrelétricos ou lagos com finalidades distintas, pode-
se considerar também a 4rea de entorno (AE), separadamente, ou em conjunto, compondo a Area
Diretamente Afetada e Entorno (ADAE), assim compreendidas:

Area Diretamente Afetada — ADA: 4rea onde ocorrem as operagdes de implantagio
e operacio do empreendimento, bem como as 4reas onde serdo construidas
as edificacdes de apoio. Sdo ficeis de serem circunscritos geograficamente em
empreendimentos minerdrios e outros de efeitos pontuais. ‘

Area Diretamente Afetada e Entorno — ADAE: 4rea que abrange o empreendimento
e seu entorno. Para empreendimentos hidrelétricos a ADAE deve abranger a drea
de inundacio do reservatério na sua cota méxima, acrescida da Area de Preservagio
Permanente (APP) em projecio horizontal, as 4reas situadas 2 jusante da barragem,
cuja extensio deve ser definida pelo estudo de cada empreendimento, além das 4reas
destinadas ao barramento, 4reas de empréstimo, estradas e dreas de apoio, como
alojamentos, definidos caso a caso.

Area de Influéncia — Al: Compreende as 4dreas onde os impactos reais ou potenciais
provocados pela implantagio e operagio do empreendimento serdo percebidos.
Para grandes empreendimentos pode ter alcance regional. Abrange os ecossistemas
e o sistema socioecondmico (populagdo, dindmica econdmica, dentre outros) que
podem ser impactados por alteragbes ocorridas na drea de influéncia direta.

3.13. Medidas Mitigadoras

Sao medidas que visam a minimizar ou a eliminar impactos adversos provocados pelas
atividades, nas fases de instalacio e operagio, abrangendoasreas deinfluénciado empreendimento
e possibilitando o acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais controlados e
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nio controlados. Sdo atividades consideradas fundamentais para a obtengao da licena ambiental
para o funcionamento de qualquer empreendimento. O érgao ambiental deverd avaliar critérios
de mitigacdo tecnicamente comprovados pela literatura que menos prejudiquem o meio
ambiente. Para cada atividade h4 uma medida mitigadora especifica, quer seja para a redugio ou
para a eliminagio do impacto sobre os recursos naturais.

As medidas mitigadoras sio classificadas quanto 4 sua natureza (preventiva, corretiva); a
fase do empreendimento em que deverao ser adotadas; ao fator ambiental a que se aplicam (fisico,
biético ou socioecondmico); a0 prazo de permanéncia de sua aplicagao; a responsabilidade por sua
implantacdo; aos meios, recursos e tecnologia aplicados. No processo de regularizagio ambiental
da atividade, o empreendedor também deverd mencionar os impactos adversos eliminados ou
evitados, bem como aqueles que nio serdo contidos pelas medidas. Deverio ser mencionadas,
também, as medidas compensatérias do empreendimento.

3.14. Medidas compensatérias

A compensagio ambiental foi introduzida na legislagio ambiental brasileira pela Lei
9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC). A compensagio
ambiental funciona da seguinte forma: no processo de licenciamento ambiental, exige-se dos
empreendimentos considerados potencialmente poluidores (aqueles constantes no artigo 2°
da Resolugio CONAMA 001/86 e Anexo I da Resolu¢io CONAMA 237/97) a obrigagio
de apoiar a implantagio e manutengio de Unidades de Conservagio (UC). A compensagio
ambiental sempre deverd ser aplicada em local onde as caracteristicas ambientais sejam o mais
préximo possivel da drea afetada pelo empreendimento. O érgio ambiental definird a aplicacio
do recurso referente 4 compensagio ambiental de acordo com a localizagio da UC, por dois
critérios fundamentais: serd dada prioridade para a UC de Protecdo Integral; proximidade entre
a UC beneficiada da regiio onde o empreendimento estd sendo construido.

' O montante de recurso aplicado na compensagio ambiental nio pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantacio do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo

empreendimento (BRASIL, 2000).

Atualmente, o conceito de compensagio ambiental vem sendo ampliado e praticado pelo
6rgio ambiental em outras atividades que nio aquelas consideradas potencialmente poluidoras.
No entanto, a compensagio ambiental deve versar sempre pela preservagio ambiental, excluindo-
se as despesas de cunho do Estado, conforme ocorreram no principio dos anos 2000, como
aquisi¢io de veiculos, computadores, aluguel de helicoptero, entre outras, nas quais meio
ambiente ndo seja diretamente beneficiado. Exemplos de aplicagdo direta sdo a regularizagio
fundidria de uma UC, a recuperacio de 4rea degradada (plantio de mudas), ou outras ages com
reflexo direto na conservagio e preservagio do meio ambiente.
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As medidas mitigadoras e compensatérias, em conjunto, s3o exigidas no processo de
licenciamento ambiental no Brasil e, por isso, sio consideradas condicionantes legais da regularizago
das atividades de todo empreendimento que cause impactos ambientais significativos.

3.15. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

Surgiu no ambito no Ministério Publico, com o objetivo de regularizar a situagio de
infratores mediante o compromisso ou antendimento de penas “mais brandas” antes da
instauracio da acdo penal. Caso o infrator cumpra fielmente o TAGC, a agio penal nio se inicia.
Foi introduzido no ordenamento juridico por meio da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) e da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor). A partir da década
de 90, os demais interesses difusos e coletivos passaram a ter essa protegio juridica no Brasil, o
que inclui o meio ambiente. ’ '

A natureza juridica do TAC néo se caracteriza por um mero contrato, acordos de cooperagio
ou qualquer transagio de interesse privado, mas um termo juridico cujo objetivo comum € a
protecdo do direito cransindividual. Machado (2004) ressalta que os TAC devem ser tornados
publicos, pelo fato de serem de interesse de todos os cidaddos brasileiros.

Como exemplos de TAC firmados entre o infrator e o Ministério Publico, no tocante
is infracbes ambientais, destacam-se: a regularizacdo da Reserva Legal da propriedade rural
onde foi verificado desmatamento sem autorizagdo; a recuperagio de uma Area Preservagio
Permanente (APP) degradada pelo empreendedor que nio solicitou a devida interven¢io em
APD; enfim, os TAC sio geralmente exigidos para aqueles que ndo fizeram a regularizagao
ambiental de suas atividades. O fato de ter havido o TAC e o seu correto atendimento nio
acarreta o descumprimento do procedimento administrativo do 6rgdo ambiental, quais sejam,
multas ambientais e a obrigatoriedade da regularizaio da atividade perante o 6rgao ambiental.

3.16. Acdo, Aspecto e Impacto Ambiental

A interacio desses conceitos, segundo Sinchez (2008), permite compreender o mecanismo
de geracio do impacto ambiental. De forma did4tica, o autor afirma que as ag6es s3o as causas, 0s
impactos s3o as consequéncias, enquanto 0s aspectos ambientais sio os processos intermedidrios
(Tabela 3.1). A “agdo” refere-se as agoes humanas (corte e deslocamento de terras para construgao
de estradas, construcio de barragem, formagdo de um lago, inundacio de terras, atividades
diversas como o transporte, limpeza, pintura), o “aspecto” seriam 0s mecanismos por meio do
qual uma agio antrépica gera um impacto ambiental (emissio de gases, emissio de ruidos,
vazamentos) € o “impacto” refere-se aos efeitos dessa agdo ¢ aspecto (supressdo de vegetagio,
deterioracio da qualidade do ar, eutrofizacdo de dguas, etc).
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‘Tabela 3.1 - Interagio entre Agao, Aspecto e Impacto Ambiental.
ASPECTO

S i

Irrigacdo de culturas agricolas — Consumo de dgua — Reducio da disponibilidade hidrica

: T a6 . Lan 4dgu
Limpeza doméstica e industrial —» gamento de dgua com Eutrofizacio
detergente
Formagio de um lago — Inundacio de terras — Supressio de terras agricolas

Emissdo de compostos organi-

Pintura de uma peca metdlica 2l
cos voldteis

— Deterioragio da qualidade do ar

N Emissao de compostos organi-

Produgio de carvio vegetal .
cos voldteis

— Deterioragio da qualidade do ar

n Contaminacio do solo e dgua subter-
Armazenamento de combustivel = Vazamento =P ¥

rinea
Transporte de carga por caminhées —® Emissdo de ruidos — Incémodo aos vizinhos
Transporte de carga por caminhées — Aumento do tréfego — Maior frequéncia de congestionamentos

Fonte: Adaptado de Sdnchez (2008).

3.17. Estudos Aﬁbientds

CONAMA (1997) define estudos ambientais como:

“todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados 4 localizagio,
instalagdo, operagio e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacio de drea degradada e andlise preliminar de risco”.

Esses estudos visam a conhecer os problemas gerados pelas intervengdes antrépicas e,
consequentemente, na mitigacdo e, ou, solugio dos mesmos.

3.18. Estudo de Impacto Ambiental (Ela)

O Estudo de Impacto Ambietnal (EIA) é exigido pela legislagio ambiental brasileira
para o licenciamento dos empreendimentos considerados potencialmente poluidores. Segundo
a Resolugio CONAMA 01/86, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) deve contemplar, no

minimo, as seguintes atividades técnicas:
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I - Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto, com completa descrigdo
¢ andlise dos recursos ambientais e suas interagoes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situagio ambiental da drea, antes da implantacio do projeto,
considerando:

a) 0 meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e 0 clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidies do solo, os corpos ddgua, o
regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) 0 meio bioldgico e os ecossistemas narurais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
cconbmico, raras e ameagadas de extingdo e as dreas de preservagio
permanente;

¢) 0 meio socioecondmico - 0 uso € ocupagdo do solo, os usos da dgua e
4 sécioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relages de dependéncia entre
4 sociedade local, os recursos ambientais ¢ a potencial utilizacdo futura
desses recursos.

" II - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, por meio de

identificado, previsio da magnitude e interpretacio da importéncia dos provdveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos
¢ adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, tempordrios e
permanentes; seu gra de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;
a distribuicdo dos dnus e beneficios sociais.

[II - Definigio das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia

de cada wma delas.
IV- Elaboragdo do programade acompanhamento e monitoramento dosimpactos
positivos e negativos, indicando os fzztores e pzmﬁmetros a serem considerados.

Pardgrafo Unico. Ao determinar a execudo do estudo de impacto ambiental, o 6rgio
estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio, fornecerd as
instrugies adicionais que se fizerem necessdrias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da drea.

(CONAMA, 1986)
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3.19. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

Segundo o Conama (1986), o relatério de impacto ambiental (RIMA) refletird as
conclusées do estudo de impacto ambiental e conter, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

II - Adescriga do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de licenciamento (Licencas Prévia, Instalagio e Operagio)
das dreas diretamente afétada e de influéncia, as matérias primas, mio-de-obra,

Jontes de energia, processos e técnicas operacionais, provdveis efluentes, emissoes,
residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

IIT - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da drea de influéncia
do projeto;

IV - A descrigdo dos provdveis impactos ambientais da implantacio e operacio da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos, indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para
sua identificacdo, quantificacio e interpretagio;

V' - A caracterizacio da qualidade ambiental futura da drea de influéncia, comparando
as diferentes situagoes da adogio do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipdtese de sua néo realizagio;

VI - A descricio do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacio aos
impactos negativos, mencionando aqueles que nio puderem ser evitados, e o grau
de alteragdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendagio quanto & alternativa mais favordvel (conclusies e comentdrios de
ordem geral). :

Pardgrafo Unico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada & sua
compreensdo. As informagoes devem ser traduzidas em linguagem acesstvel,
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ilustradas por mapas, cartas, quadros, grdficos e demais técnicas de comunicagdo
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto,
bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua implementagio.

(CONAMA, 1986)

3.20. Plano de Controle Ambiental (PCA)

O plano de controle ambiental normalmente acompanha o EIA/RIMA, mas pode ser
exigido para a regularizagio de atividades de menor impacto ambiental. De uma forma geral, o
PCA refere-se aos procedimentos de controle ambiental que o empreendedor se comprometeu a
executar como garantia para a obtengio das licencas ou do ato de regularizacio ambiental de seu
empreendimento. O PCA visa a prevenir ou a corrigir os possiveis impactos negativos causados
pelo empreendimento.

3.21. Relatério de Controle Ambiental (RCA)

Documento usualmente exigido paraempreendimentos ndo tratados como “potencialmente
poluidores” e ndo descritos no anexo 1 da Resolucito CONAMA 237/97. O relatério deve
descrever o empreendimento a ser licenciado, informando: o local do empreendimento bem
como o diagnéstico ambiental (fisico, biético e socioecondmico) da regido onde ele serd instalado;
a caracterizagdo do empreendimento ¢ a descrigdo dos provaveis impactos ambientais gerados nas
fases da instalagdo e operacio; as propostas de medidas mitigadoras dos impactos negativos; e a
descrigdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

3.22. Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD)

APNMA de 1981, objetivando a recuperagio da qualidade ambiental, instituiu em seu artigo
20, a obrigagio de se recuperar as 4reas degradadas pelos empreendimentos. A regulamentacio da
lei s6 veio a ocorrer em 1989, com a edicio do Decreto n° 97.632. Conforme este Decreto, todos
os empreendimentos que se destinam 2 exploracio de recursos minerais deverao submeter Plano de
Recuperagio de Area Degradada (PRAD), criando a obrigatoriedade de que todo empreendimento
mineral deverd apresentar o PRAD juntamente com o EIA/RIMA (BRASIL, 1989).

A recuperagio da drea degradada deverd ter por objetivo o retorno do sitio degradado a
uma forma de utilizagdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando 2
obten¢do de uma estabilidade do meio ambiente (BRASIL,1989).

O “plano preestabelecido” requerido por ocasido do PRAD causa discussio quando nio se
define adequadamente a destinagio do local, apds a realizagio das atividades do empreendimento.
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Recomenda-se que todo PRAD seja claro, objetivo e factivel. O objetivo almejado no PRAD
pode ser uma simples recuperagio do ambiente degradado a uma situagao nio degradada, ou a
reabilitacio, ou a restauracio ou mesmo a revitalizagao do ecossistema.

3.23. Regularizagio Ambiental

A regularizacao ambiental, segundo Minas Gerais (2008), ¢ o ato pelo qual o
empreendedor atende s precaugées que lhe foram requeridas pelo poder publico, referentes ao
licenciamento ambiental, outorga de direito de uso de recursos hidricos, supressio de vegetagio
nativa, intervencio em APP, entre outras autoriza¢des. Em suma, qualquer ato ou procedimento
que exiga do 6rgio ambiental uma licenca, autorizacio, concessdo ou outorga para o uso ou
exploragio dos recursos naturais sao entendidos como “Regularizacio Ambiental”.

Para cada tipo de atividade hd a necessidade de se realizar um estudo ambiental especifico
para a sua regularizacdo. Para os empreendimentos potencialmente poluidores, serd necessdrio o
EIA/RIMA para a obtencio do licenciamento; para as demais atividades hd uma diversidade de
licencas (autorizagio, licenca, concessio, outorga, etc.) de acordo com o tipo de empreendimento,
seu porte e seu potencial poluidor. Poderio ser realizados estudos como: Relatério de Controle
Ambiental (RCA), Plano de Controle Ambiental (PCA), Plano de Recuperacio de Areas
Degradadas (PRAD), entre outras modalidades de estudos.

3.24. Licenciamento Ambiental

Procedimento rigoroso exigido para a regularizagio ambiental dos empreendimentos
relacionados no ANEXO 1 da Resolu¢ao CONAMA 237/97 e artigo 2° da Resolugio
CONAMA 001/86. Esses empreendimentos sio considerados potencialmente poluidores e, por
isso, necessitam do EIA/RIMA para o seu funcionamento.

CONAMA (1997) define Liceciamento Ambiental como:

Procedimento administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente licencia a
localizagio, instalagdo, ampliacdo e a operagio de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacio ambiental, considerando
as disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas.

(CONAMA, 1997)

i
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3.25. Licenga Ambiental A
A licenca ambiental como definida pela Resolucio CONAMA n° 237197, ¢éo0

Ato administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente, estabelece as condigoes,

restrigdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,

" pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou

stividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental.

(CONAMA, 1997).

A licenca ambiental para empreendimentos ¢ atividades consideradas efetivas ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependeri de prévio EIA/RIMA,
ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacio de audiéncias publicas, quando couber, de
acordo com a regulamentagao. CONAMA (1997) ressalta que a licenca ambiental é concedida
aos empreendimentos potencialmente poluidores e que, o 61gao ambiental, ao verificar que a
atividade ou empreendimento ndo ¢ potencialmente causador de significativa degradagao do
meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes a0 respectivo processo de liberagio do
funcionamento da atividade/empreendimento.

Segundo o CONAMA (1997), o Poder Publico (6rgao ambiental), no exercicio de sua

competéncia de controle, expedird as seguintes modalidades de licengas:

I-Licenca Prévia (LP)- concedidanafase prelimz'mzrdo planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizacio e concepedo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementagdo. Prazo de validade da licenca prévia: até cinco anos;

II - Licenca de Instalagdo (L1) - autoriza a instalacéo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante. Prazo de validade da licenca de instalagdo: até seis anos;

III - Licenga de Operagio (LO) - autorizaa operagio da avividade ou empreendimento,
apés a verificagdo do efetivo cumprimento do que consia das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo. Prazo de
validade da licenca de operagdo: no minimo, quarro anos & no mdximo, 10 dez anos.
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Pardgrafo dnico. As licencas ambientais poderio ser expedidas isolada ou sucessivamente,
de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

3.26. Zoneamento Ecolégico-Econ6émico (zee)

O Zoneamento Ambiental foi introduzido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81). Somente em 2002 foi regulamentado por legislacio especifica (Decreto 4.297/02) —
i Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE). Trata-se de instrumento de gestao e planejamento
ambiental com o objetivo de orientar a ocupagio e conservagio ambiental no territorio nacional.

I Para o Ministério do Meio Ambiente, o ZEE é o:

: Instrumento para planejar e ordenar o territdrio, harmonizando as relagoes econdmicas, sociais
j e ambientais. Demanda um efetivo esforco de compartilhamento institucional, voltado para
4 integragio das agdes e politicas piiblicas territoriais, bem como articulagio com a sociedade

civil, congregando seus interesses em torno de um pacto pela gestio do territdrio.
MMA (2009)

O Zoneamento Ecoldégico-Econémico ¢ o:

3 Diagnéstico das caracteristicas naturais e sécio-econdmicas de todas as regioes. Uma de suas
fungoes é criar cendrios alternativos para a consolidagio de potencialidades econémicas,
' recuperacio de dreas degradadas, ocupagio territorial integrada e ordenada, bem como
para o planejamento dos projetos de infraestrutura influenciados pela adogio de modelos
de desenvolvimento social, econémico, cultural e ambientalmente sustentdveis.

(MINAS GERAIS, 2008).

O ZEE ¢ uma das principais ferramentas de suporte 4 avaliagdo de impactos ambientas,

pois os empreendimentos serdo autorizados mediante andlise prévia do ZEE. O ZEE também

,, poderi orientar o empreendedor a dar inicio ao processo de licenciamento, pois indicard regioes

: com aptidio e regides com vulnerabilidade ambiental. Hé excelentes iniciativas de ZEE como

ferramenta para o licenciamento ambiental no Brasil. O estado de MG destaca-se na vanguarda
do uso do ZEE como critério inicial e direcional do processo de licenciamento ambiental.

Portanto, o ZEE permite identificar as restricbes e potencialidades das regiGes e,
consequentemente, propor estratégias de desenvolvimento socioecondmico de longo prazo
distintos, de acordo as particularidades regionais identificadas.




